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CMD CAR

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ITACAMBIRA

PROCESSO N° 0076/2026
PREGAO N° 029/2026

A empresa CMD CAR LTDA,, inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) sob
0 n° 59.637.578/0001-04, estabelecida na Rua Doutor Raul Lages, n° 441, Bela Vista,
Conceicdo do Mato Dentro/MG, CEP: 35.860-000, com contatos disponiveis em (31) 3868-
2058 e e-mail administrativo@grupocmdsaude.com.br, neste ato devidamente representada
por o Sr. GILBERTO DE FARIA PESSOA MOREIRA, portador da Carteira de Identidade
n® 12.229.063 e inscrito no CPF sob o n° 068.353.546-31, vem, com 0 maximo e devido
acatamento, perante Vossa Senhoria e a integra da digna Equipe de Apoio, apresentar a

presente

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

com amparo no artigo 164 da Lei Federal n® 14.133/2021, em face das omissdes relativas a
falta de exigéncia de padrGes minimos de qualidade e regularidade operacional, bem como
das clausulas restritivas a competitividade e insuficientes quanto a qualificacdo econdmico-
financeira, tudo conforme os motivos de fato e inabalaveis fundamentos de direito doravante

minuciosamente descritos.

I. DA ANALISE PREVIA DA ADMISSIBILIDADE E DA PRESERVACAO DA
TEMPESTIVIDADE

O procedimento de impugnacao ao instrumento convocatorio constitui um direito fundamental
assegurado a qualquer parte legitima que identifique irregularidades na elaboracéo do Edital,
funcionando como uma garantia preventiva da legalidade e da isonomia, pilares
inquebrantaveis do regime de licitacbes e contratos administrativos brasileiros. A

tempestividade da presente peca ndo s6 valida a sua admissibilidade, mas também assegura
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que a Administracdo Publica tenha tempo habil para processar as alteragdes necessarias antes

da abertura das propostas, preservando assim a seguranca juridica do certame.

A Lei n®14.133/2021, norma geral sobre licitagdes e contratos, estabelece no seu artigo 164,
caput, o marco temporal decisivo para o exercicio desse direito, exigindo que o protocolo do

pedido ocorra: “até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.”

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do

certame.

O Edital impugnado, referente ao Pregéo Eletronico n® 029/2026, prevé como data de abertura
de envelopes ou sessdo publica o dia 24 de agosto de 2026, e que a presente Impugnacéo é
protocolada nesta data, 17 de agosto de 2026, verifica-se que o prazo de 3 (trés) dias Uteis ou
mais foi integralmente respeitado, ratificando a plena conformidade do pleito com o requisito
legal de tempestividade. Deste modo, requer-se o reconhecimento formal da legitimidade da
Impugnante e a imediata admissibilidade do presente recurso administrativo pelo Pregoeiro e
sua equipe, para que o mérito da questdo seja devidamente apreciado e julgado procedente nos

termos adiante expostos.

E considerando o que ja esta pacificado pelo Tribunal de Contas da Uniédo,

ACORDAO 969/2022 - PLENARIO - RELATOR MIN. BRUNO DANTAS -
Impugnac¢do ndo se limita a horario de expediente.... "Além disso, fosse o0 envio
realizado as 17:30 h (fim do expediente da entidade) ou as 23:59 h da data limite,
0 seu exame ficaria para o dia seguinte. Ou seja, a regra externa formalismo
injustificado em prejuizo dos licitantes, razdo por que deve ser revista na reedi¢do
do processo de contratacao"”. (Portal Sollicita)

Jonas Lima, especialista reconhecido no mercado ainda acrescenta em artigo de sua autoria:

"...se o0 legislador é expresso ao estabelecer uma providéncia por dias
e ndo horas, qualquer limitagcéo fora disso é inconstitucional, por
restringir garantias fundamentais, bem como ilegal, por afastar texto

de lei e regulamentos expressos e vigentes". (Portal Sollicita)

Além disso, a propria Lei 14.133/2021 ja tratou sobre o tema, ndo deixando margem para

davidas:
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Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados com exclusdo do dia do

comeco e inclusdo do dia do vencimento e observardo as seguintes disposicoes:
| - 0s prazos expressos em dias corridos serdo computados de modo continuo;
Il - 0s prazos expressos em meses ou anos serdo computados de data a data;

111 - nos prazos expressos em dias Uteis, serdo computados somente 0s dias em que

ocorrer expediente administrativo no drgdo ou entidade competente.
§ 1° Salvo disposigé@o em contrario, considera-se dia do comego do prazo:
I - o primeiro dia Util seguinte ao da disponibilizacao da informagdo na internet;

Il - a data de juntada aos autos do aviso de recebimento, quando a notificagéo for

pelos correios.

8 2° Considera-se prorrogado 0 prazo até o primeiro dia Gtil seguinte se o
vencimento cair em dia em que ndo houver expediente, se o expediente for
encerrado antes da hora normal ou se houver indisponibilidade da comunicagéo
eletronica.

§ 3° Na hipdtese do inciso Il do caput deste artigo, se no més do vencimento nao
houver o dia equivalente aquele do inicio do prazo, considera-se como termo o
Gltimo dia do més.

Sendo assim, é tempestiva a presente impugnacao e merece ser conhecida, visto que esta sendo

enviada em 17 de agosto e a abertura do certame esta prevista para 24/08/2026 as 9h.

I1. DA SINTESE DO OBJETO E A IDENTIFICACAO DAS VULNERABILIDADES
EDITALICIAS

O Pregéo Eletronico n® 029/2026, promovido pela Prefeitura Municipal de ITACAMBIRA,
tem como objeto Aquisi¢do de veiculos novos, zero quildmetro, sendo 01 (uma) Van 15+1
lugares e 02 (dois) veiculos escolares tipo Van/Onibus minimo de 21 lugares, destinados ao
atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio de
Itacambira/MG, especialmente para o transporte escolar dos estudantes da rede municipal de
ensino, conforme especificagbes, quantidades e condigdes estabelecidas neste Termo de
Referéncia. Ocorre que, a analise minuciosa do instrumento convocatorio e do Termo de
Referéncia revelou notaveis omissdes e exigéncias que, por sua natureza, comprometem a
lisura, a eficiéncia e, mais gravemente, a competitividade do certame, violando preceitos
basilares estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021.
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As inconsisténcias identificadas podem ser agrupadas em cinco grandes eixos tematicos que

demandam urgente retificacdo, sob pena de viciar o processo licitatério desde sua origem: (1)
a auséncia de exigéncia de padrées minimos de gestdo da qualidade e de comprovacdo de
regularidade operacional (ISO 9001, Alvaras), mitigando o principio da eficiéncia; (2) a
incompletude e a falha em prever mecanismos de qualificacdo econdmico-financeira para
empresas mais novas (Balango de Abertura), ferindo a isonomia; (3) a imposi¢do de requisitos
excessivamente restritivos, desvinculados do objeto e do carater puablico da contratacdo
(documentacdo antecipada de transformacao, como atestados do CREA), em afronta direta ao
principio da competitividade; (4) a vedacdo ou restricao indevida a subcontratacdo de partes
do objeto, desconsiderando a complexidade e a especializacdo necessarias para determinadas
etapas; e (5) a exigéncia de que o primeiro emplacamento do veiculo ocorra diretamente em
nome da Administracdo, ou a inferéncia de que apenas concessionarias possam vender
veiculos “zero quildometro”, configurando uma restri¢do ilegal e um formalismo excessivo. A
seguir, detalham-se os fundamentos juridicos que sustentam a insubsisténcia e a ilegalidade
dessas condicdes.

I11. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA PARA A RETIFICACAO DO EDITAL

O cerne de toda a legislacao licitatdria reside na busca incessante pela selecdo da proposta
apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso, em estrita observancia ao interesse
publico e aos principios da Administracdo. A Lei n° 14.133/2021 reforca o dever do
Administrador em balizar suas acOes pela eficiéncia, pela competitividade, pela
proporcionalidade e pelo julgamento objetivo, conforme seu Artigo 5°, impedindo a incluséo
de quaisquer requisitos que ndo se mostrem indispensaveis para a garantia da execucao

contratual de exceléncia.

A imposicdo de requisitos que ndo se coadunam com a esséncia da contratacdo ou que
ultrapassam o necessario para a garantia da boa execucéo do objeto representa um desvio de
finalidade e uma violacdo dos principios que regem a atividade administrativa. A licitacao
deve ser um instrumento de fomento a concorréncia saudavel, onde o maior nimero possivel
de empresas qualificadas possa apresentar suas propostas, buscando a melhor relagéo custo-

beneficio para a Administragéo Publica.

I11.1. Da Imperiosa Inclusdo de Padrdes de Qualificacdo Técnica: Eficiéncia, Qualidade
e Regularidade Operacional
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A qualificacdo técnica é o mecanismo legal que permite a Administracdo verificar se 0s

licitantes possuem a aptiddo necessaria para cumprir 0 objeto contratual com o grau de
qualidade e exceléncia desejados. Numa contratacdo que envolve Aquisicdo de veiculos
novos, zero quilémetro, sendo 01 (uma) Van 15+1 lugares e 02 (dois) veiculos escolares tipo
Van/Onibus minimo de 21 lugares, destinados ao atendimento das necessidades da Secretaria
Municipal de Educacdo do Municipio de Itacambira/MG, especialmente para o transporte
escolar dos estudantes da rede municipal de ensino, conforme especificacdes, quantidades e
condicdes estabelecidas neste Termo de Referéncia, a Administracdo deve acautelar-se
exigindo mais do que a mera comprovacdo de capacidade anterior. E fundamental exigir a
prova de um sistema de gestdo que minimize riscos e maximize a qualidade do produto e

Servico.
I11.1.A. A Exigéncia do Certificado de Conformidade ABNT NBR 1SO 9001:2015

A omissdo do Edital em exigir a certificacdo 1SO 9001 (ABNT NBR ISO 9001:2015) como
um dos critérios de qualificagdo técnica para os fornecedores representa um grave lapso na
protecdo do interesse publico, notadamente no que se refere ao principio da eficiéncia. A ISO
9001, globalmente reconhecida, ndo se limita a um selo de reconhecimento, mas sim atesta
que a empresa opera com um robusto Sistema de Gestdo da Qualidade (SGQ), auditado por
um organismo acreditado pelo Inmetro/CGCRE. Este sistema € estruturado para garantir a
padronizacao e o controle dos processos internos, a rastreabilidade, 0 monitoramento continuo
de riscos e ndo conformidades, e a melhoria sistematica da satisfacdo do cliente, caracteristicas

essenciais em fornecimentos de alto valor e complexidade.

A Lei n° 14.133/2021, ao tratar da comprovacdo de qualidade de produtos, legitima
plenamente essa exigéncia. O Artigo 42 da Nova Lei de Licitagdes autoriza expressamente a
Administracdo a exigir certificagdes como condicdo de aceitabilidade da proposta, quando
estas sdo emitidas por instituicdo credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia,

Normalizacdo e Qualidade Industrial (Conmetro):

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar
ao das marcas eventualmente indicadas no edital sera admitida por qualquer um dos

seguintes meios:

[...] NI - certificacdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que

possibilite a afericdo da qualidade e da conformidade do produto ou do processo de
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fabricacdo, inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por instituicdo oficial

competente ou por entidade credenciada. § 1° O edital podera exigir, como condigdo
de aceitabilidade da proposta, certificacdo de qualidade do produto por instituicdo
credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade

Industrial (Conmetro).

Desta forma, a exigéncia da ISO 9001 é proporcional e razoavel, pois visa a assegurar que 0
processo produtivo e logistico do fornecedor esteja alinhado com as melhores praticas de
gestdo, mitigando o risco de falhas contratuais e garantindo a durabilidade e conformidade das
viaturas e ambuléncias adquiridas, realizando concretamente o principio da eficiéncia,
conforme a doutrina majoritaria que associa eficiéncia a presteza, perfeicdo e rendimento,

buscando os melhores resultados com a melhor relagdo custo-beneficio.

I11.1.B. Da Necessidade de Comprovacdo da Regularidade Operacional: Alvaras de

Funcionamento e Sanitario

A comprovacdo da qualificagdo técnica e juridica ndo pode se restringir aos documentos
fiscais e a inscricdo no CNPJ. A Administracdo tem o dever de verificar a plena conformidade

legal das instalacdes do licitante para o exercicio da atividade que se propde a executar.

Primeiramente, a exigéncia do Alvara de Funcionamento expedido pelo Municipio sede da
empresa é um requisito basico para atestar que o estabelecimento da licitante esta regularizado
quanto as normas de zoneamento, uso do solo, seguranca e demais disposi¢des municipais.

Trata-se de uma salvaguarda elementar da legalidade e da seguranca juridica na contratacéo.

Em segundo lugar, e de maneira crucial, se o objeto licitado contemplar itens correlatos a area
da saude, a inclusdo da exigéncia do Alvara Sanitario (ou Licenca de Funcionamento
Sanitario) torna-se obrigatoria. Este documento é emitido pelo 6rgdo de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA, estadual ou municipal), atestando que a empresa cumpre as rigorosas normas de
higiene e condigdes operacionais para 0 manuseio, distribuicdo ou transformacéo de bens
ligados a saude. Normas federais e codigos sanitarios estaduais, como o Codigo de Saude do
Estado de Minas Gerais (Lei Estadual n® 13.317/99), exigem esta licenca.

Na hipotese de a natureza da atividade da empresa licitante ou do objeto especifico
dispensar a emissdo do Alvara Sanitario por forca de dispositivo legal, o Edital deve,
contudo, exigir a comprovacdo documental formal dessa dispensa legal. Dessa forma,

equilibra-se a necessidade de seguranca com o principio da competitividade, evitando-
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se a contratacdo de empresas que operam a margem das normas sanitérias, o que seria

inadmissivel em um fornecimento relacionado direta ou indiretamente a veiculos

publicos de seguranca ou saude.

I11.2.A. Da Insuficiéncia dos Critérios Financeiros: Necessidade de indices Contabeis e

Capital Minimo

O Edital deve ser retificado para incluir a exigéncia de demonstracdo da boa situagdo
financeira do licitante atravées da apresentacdo dos indices contabeis mais relevantes, tais como
a Liquidez Geral (LG), a Liquidez Corrente (LC) e a Solvéncia Geral (SG), ou,
alternativamente, a exigéncia de um Capital Social Minimo ou Patriménio Liquido Minimo
compativel e proporcional a dimensdo econdmica do objeto a ser contratado. O Artigo 69,
caput, da Lei n°® 14.133/2021 autoriza a exigéncia desses demonstrativos, ndo devendo a
Administracdo Publica omitir-se nesse mister de seguranca, pois a auséncia de tais critérios
torna a avaliacdo da capacidade financeira do licitante subjetiva e vulneravel a interpretactes
diversas.

Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdémica

do licitante para cumprir as obrigac6es decorrentes do futuro contrato, devendo ser

comprovada de forma objetiva por coeficientes e indices econdmicos previstos no

edital, devidamente justificados no processo licitatério, e sera restrita a

apresentacdo da seguinte documentacéo:

I - balanco patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais; Il - certiddo

negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante. [...]

§ 4° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e
servigos, poderd estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado

da contratacao.

A auséncia de referéncias objetivas e técnicas para afericdo da capacidade financeira torna a
habilitacdo deficiente e arbitraria, contrariando o principio do julgamento objetivo. A ado¢éo
de indices contabeis, que permitem uma analise fria e técnica da saude financeira da empresa
(verificando sua capacidade de pagamento a curto e longo prazo), é a ferramenta mais

adequada para mitigar o risco de inadimplemento, que seria oneroso ao Municipio. . A
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exigéncia de um capital social minimo ou patrimonio liquido minimo, devidamente

justificado, também serve como um importante balizador da capacidade financeira da empresa

de suportar as obrigacdes contratuais.

111.2.B. DO EQUILIBRIO DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:
APRESENTACAO CONJUNTA DO BALANCO DE ABERTURA E DO BALANCO
PATRIMONIAL DE 2025

A disciplina da qualificagdo econémico-financeira nas contratacdes publicas destina-se a
evidenciar que o participante dispGe de solidez patrimonial e recursos financeiros suficientes
para suportar os custos de execucao do contrato, evitando a paralisacao do objeto ou prejuizos
aos cofres pablicos. Com o proposito de evitar critérios subjetivos ou desproporcionais, a Lei
Federal n°® 14.133/2021 estabelece que essa aferi¢cdo deve ocorrer mediante a apresentacdo de
indices contabeis objetivos ou pela comprovacdo de capital social ou patriménio liquido
minimo, limitado ao teto de dez por cento do valor estimado da contratacdo, em respeito as

balizas do artigo 69 da Lei de LicitacGes.

No entanto, a fixacdo de exigéncias contabeis deve estar rigorosamente alinhada a realidade
de constituicdo das empresas atuantes no mercado, resguardando a isonomia e a mais ampla
competitividade no certame. A empresa Impugnante, por ter sido constituida no decorrer do
exercicio de 2025, preenche plenamente os requisitos de regularidade fiscal e contabil, uma
vez que apresentard tanto o seu Balango de Abertura quanto o seu Balanco Patrimonial

definitivo referente ao encerramento do exercicio de 2025.

Nessa hipdtese de empresa constituida no ano anterior ao da realizacdo da licitacdo (ano de
2026), a apresentacdo concomitante de ambos 0s demonstrativos demonstra a higidez
financeira da empresa desde a sua origem até o encerramento do seu primeiro ano fiscal. O
Balanco de Abertura comprova os recursos integralizados e a estrutura patrimonial inicial da
sociedade em sua fundacdo ocorrida em 2025, ao passo que o Balango Patrimonial de
encerramento do mesmo exercicio expde o resultado das atividades comerciais desenvolvidas

ao longo de 2025, consolidando a transparéncia e a robustez contabil da licitante.

A exigéncia de demonstracdes contdbeis de multiplos exercicios anteriores (como 0 ano de
2024) resta logicamente afastada, visto que o licitante ndo existia sob a perspectiva juridica
ou operacional em periodos anteriores a 2025. Desse modo, a apresentacdo conjunta do

balango de abertura e do balango de encerramento de 2025 cumpre com folga as exigéncias
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de qualificagdo contébil, assegurando a demonstracdo de regularidade sem criar barreiras

artificiais de entrada para novos agentes econdmicos.

Portanto, para assegurar O respeito aos principios constitucionais da isonomia,
proporcionalidade, razoabilidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, o instrumento
convocatorio deve ser interpretado de forma a admitir a apresentacdo do Balanco de Abertura
conjuntamente com o Balango Patrimonial do exercicio encerrado de 2025 para as empresas
constituidas em 2025. Essa diretriz evita 0 excesso de rigorismo formal, confere plena
seguranca juridica ao Municipio e garante 0 acesso de novos agentes econémicos devidamente

estruturados a disputa publica.

Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido firmou entendimento pacifico quanto a

validade do balanco patrimonial referente ao Unico exercicio social encerrado:

Ementa: Recurso interposto com base no art. 234 do RI/TCU contra Decisdo que
determinou ao Banco do Brasil que faca constar em edital de licitacdo clausula
exigindo dos interessados a apresentacdo do Balango Patrimonial e demonstragdes
contabeis do Ultimo exercicio social. Conhecimento. Nao-provimento. (Acérddo
174/2000 — Plenario, Relator Ministro Benjamin Zymler, Processo n°® 45036819963,
julgado em 22/03/2000, Ata n° 10/2000).

Além disso, 0 excesso de rigor formal contabil em exigéncias licitatorias que frustram o

carater competitivo do certame é amplamente rechacado pelos tribunais de contas:

Ementa: REPRESENTACAO. LICITACAO. CONHECIMENTO.
INABILITACAO DA EMPRESA QUE OFERTOU A MELHOR PROPOSTA EM
RAZAO DE APRESENTAR INDICES DE QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA COM BASE EM BALANCO PUBLICADO EM ORGAO
OFICIAL, E NAO EM BALANCO EXTRAIDO DO LIVRO DIARIO.
EXIGENCIA DESARRAZOADA PARA EMPRESA CONSTITUIDA SOB A
FORMA DE S/A, QUE POSSUI DEVER LEGAL DE PUBLICAR OS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS. MEDIDA CAUTELAR CONCEDIDA.
OITIVA DA EMPRESA E DA LICITANTE DECLARADA VENCEDORA.
PRESUNCAO DE VERACIDADE DOS BALANCOS PUBLICADOS. EXCESSO
DE RIGOR POR PARTE DO PREGOEIRO. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACAO PARA ANULACAO DO ATO QUE INABILITOU A
AUTORA DA REPRESENTACAO. DETERMINACAO PARA QUE SEJAM
EXAMINADOS OS DOCUMENTOS DE HABILITACAO DA AUTORA.

Verificada a inabilitacdo de empresa que ofertou a melhor proposta em razdo de
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exigéncia desarrazoada, determina-se a anulacdo do ato que ensejou essa

inabilitacdo. (Ac6rddo 2141/2007 — Plenéario, Relator Ministro Benjamin Zymler,
Processo n° 010.412/2007-4, julgado em 10/10/2007, Ata n° 42/2007).

111.3. Do Carater Restritivo e llegal das Clausulas: Carta de Solidariedade e Formalismo

Exacerbado

O Edital apresenta ainda inconsisténcias na exigéncia de documentos que ndo guardam
pertinéncia necessaria com a capacidade do licitante, configurando um direcionamento

indevido e um formalismo excessivo que compromete a concorréncia.

111.3.Do Carater Restritivo e llegal das Clausulas: Carta de Solidariedade, Formalismo

Exacerbado, Restricdo a Concessionarias e Primeiro Emplacamento.

O Edital apresenta ainda inconsisténcias na exigéncia de documentos que ndo guardam
pertinéncia necessaria com a capacidade do licitante, configurando um direcionamento
indevido e um formalismo excessivo que compromete a concorréncia. Tais exigéncias, quando
néo justificadas, criam barreiras artificiais que limitam o universo de potenciais fornecedores,
contrariando diretamente o principio da competitividade e da economicidade, que orientam as

licitagdes publicas.

I11.3.A. Da llegalidade da Exigéncia de Carta de Solidariedade, Contrato de Concesséo

ou Vinculo com o Fabricante e a Restricdo a Concessionarias

A inclusdo de clausulas que imp&em a apresentacdo de Carta de Solidariedade ou documento
equivalente, atestando o vinculo direto com o fabricante ou concessionéria (fazendo mencéo,
ainda que indireta, a Lei n® 6.729/79, a "Lei Ferrari"), constitui uma restricdo inaceitavel e
frontalmente ilegal a competitividade do processo licitatorio. A Lei Federal n° 6.729/79,
conhecida como “Lei Ferrari"”, disciplina a relacdo entre fabricantes e concessionarias de
veiculos automotores, estabelecendo um regime de distribuicdo comercial. Ocorre que essa
legislagdo € de natureza privada e regula aspectos comerciais especificos entre as partes ali
envolvidas, ndo se estendendo nem se aplicando como requisito de habilitacdo ou de

fornecimento em licitacdes publicas.

O foco da Administracdo Publica, ao realizar uma licitagdo para aquisigdo de veiculos, é a

obtencdo do bem conforme as especificacGes exigidas, com a garantia de qualidade assegurada
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e 0 preco mais vantajoso. Desde que o licitante, seja ele concessionario, revendedor, ou

distribuidor, comprove sua capacidade comercial e logistica para fornecer o veiculo zero
quilémetro e apto as adaptagdes necessarias, sua participacdo deve ser permitida, sob pena de
violacdo do principio da isonomia e da livre concorréncia. A capacidade de fornecimento e a
garantia da qualidade séo obrigacdes do contratado, independentemente de sua estrutura de
relacionamento com o fabricante. O risco de falha na garantia do produto, frequentemente
levantado para justificar a exigéncia da Carta de Solidariedade, é totalmente mitigado pela
legislacdo consumerista (Lei n° 8.078/90), que estabelece a responsabilidade solidaria do
fornecedor e do fabricante por vicios de produtos e servigos, além das proprias clausulas

contratuais da licitagdo que podem prever penalidades e obrigacdes de garantia.
O Artigo 9° da Lei n® 14.133/2021 proibe expressamente:

Art. 9° E vedado ao agente plblico designado para atuar na area de
licitacGes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei: | -
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagoes
que: a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo
do processo licitatorio, inclusive nos casos de participacdo de
sociedades cooperativas; b) estabelecam preferéncias ou distingbes
em razao da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes; c)
sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do

contrato.

A exclusdo de revendedores e distribuidores legalmente aptos a fornecer os veiculos,
utilizando a exigéncia de solidariedade ou o vinculo exclusivo com o fabricante como barreira
de entrada, viola gravemente o artigo supracitado e o principio da igualdade, gerando
direcionamento e frustrando a possibilidade de acesso a propostas financeiramente mais
vantajosas. A jurisprudéncia consolidada, inclusive do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
conforme exemplificado em Acdrddos como o 1.510/2022 — Plenario e 10.125/2017 —
Segunda Cémara (citados em documentos de referéncia):

Acdérdéo 1510/2022 Plenario (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Augusto

Sherman)

Eis os trechos do Acoérddo 1.510/2022 — Plenario: ACORDAO 1510/2022 -
PLENARIO RELATOR AUGUSTO SHERMAN, PROCESSO 009.895/2022-1,
REPRESENTACAO (REPR), DATA DA SESSAO, 29/06/2022, NUMERO DA
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ATA 25/2022 - Plenario RELATORIO Adoto como relatério a instrucdo da
Secretaria de Controle Externo da Salde, que contou com a anuéncia de seu corpo
dirigente (pecas 6-8): "INTRODUCAO Trata-se de representacio a respeito de
possiveis irregularidades ocorridas no Pregdo Presencial 4/2020 sob a
responsabilidade do Municipio de Aguas Formosas, no Estado de Minas Gerais,
com valor adjudicado de R$ 187.000,00, cujo objeto fora a aquisi¢do de um veiculo
0 km, tipo van, com capacidade para quinze passageiros, e outras especificacdes
(peca 2, p. 45). Seguem abaixo informacdes adicionais sobre o certame: Situacéo:
finalizado h& dois anos. A licitacdo em tela ndo envolve registro de prego. O
representante alega, em suma, o que segue (pec¢a 2) : Que enviara sua proposta de
precos por Sedex, que teria sido recebida em tempo habil pelo pregoeiro, mas fora
desclassificada sem base legal, constando na Ata do Pregdo que a empresa
vencedora teria solicitado sua desclassificacdo por ndo apresentar a especificacéo do
modelo do veiculo ofertado e ndo apresentar a identificacdo do representante legal
para assinatura da proposta. Afirma, entretanto, que tais alegagdes ndo seriam
verdadeiras, pois teria apresentado em sua documentacédo tanto o modelo do veiculo
ofertado (Renault Master 2020) quanto nome completo, RG e CPF da proprietaria
da empresa, Sione Aparecida do Carmo Moura, o que seria facilmente constatavel
quando da analise de sua habilitacdo. Complementa que ndo houve credenciamento
por sua parte porque ndo enviara representante presencialmente ao certame, sendo
gue a proposta de precos, enviada em envelope via Sedex, cumprira todos 0s
requisitos do edital. Assim, fora desclassificada antes da fase de habilitacéo, o que
considera injustificavel (pe¢a 2, p. 3-7). Aduz que sua desclassificacdo causara
prejuizo de R$ 8.000,00 aos cofres do municipio, que adjudicara o objeto a licitante
com proposta maior nesse montante (peca 2, p. 9). Relata que, no prazo legal,
apresentara recurso administrativo, por entender que sua desclassificagdo ndo
apresentava amparo legal, e ainda pelo fato de que a adjudicacdo a vencedora
descumpria a Lei 6.279/1979, reativa ao comércio de veiculos 0 km, que ndo poderia
ser efetuado por revenda (status da empresa vencedora); apenas por concessionaria
ou montadora. Ressente-se do fato de o recurso ter sido considerado intempestivo
(apresentado no dia seguinte) com o argumento da falta de representante no local do
certame. Traz a baila o direito de peticdo e do contraditério e ampla defesa, com 71
2137-8851 mabele@mabeleveiculos.com.br Av. Santos Dumont, n°® 1883,
Loteamento Aéreo Espaco Empresarial, Sala 1005 e 1006, 10° andar Centro — Lauro
de Freitas -BA- CEP 42. 702-400 fundamento no art. 5°, incisos XXXIV e LV, da
Constituicdo Federal/1988 (pe¢a 2, p. 9-11). Iniciando o segundo ponto de seu
argumento, defende que a empresa vencedora, Mabelé Comércio de Veiculos Eireli,
ou qualquer outra que ndo seja concessionaria de veiculos, ndo teria condigdes legais

de cumprir a determinacao do Edital quanto ao fornecimento de veiculo 0 km, uma
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vez que a Lei 6.729/1979 disporia que o concessionario sé pode realizar a venda de
veiculo automotor novo diretamente a consumidor, vedada a comercializacdo para
fins de revenda (art. 12). Assim, a vencedora, necessitaria adquirir o veiculo junto a
uma concessionaria para entdo repassa-lo ao Municipio licitante e, nessa aquisicéo,
a empresa Mabelé se enquadraria como consumidora final, o que obrigaria o
emplacamento do veiculo em seu nome e posterior transferéncia ao Municipio,
descaracterizando, portanto, o veiculo como 0 km. Cita a Deliberacdo 64 do
Conselho Nacional de Transito - Contran, que define que o veiculo é caracterizado
como novo antes do seu registro e licenciamento; e, também, o Cédigo de Trénsito
Brasileiro - CTB, que dispbe que em toda transferéncia de propriedade deve ser
emitido um novo Certificado de Registro de Veiculo. Desta forma, o Municipio de
Aguas Formosas/MG, seria, tecnicamente, o segundo dono do veiculo, ndo mais
caracterizado como 0 km. Acrescenta decis6es do TCE-MG e do TJ-MG ratificando
gue apenas o concessionario autorizado pelo fabricante pode fornecer veiculos 0 km,
alertando ainda para possivel evasdo fiscal por parte da vencedora e transferéncia da
responsabilidade tributaria referente ao veiculo ao Municipio adquirente. Apresenta
como desvantagem sofrida pelo Municipio em tal compra o fato de que ndo seria
avisada pelo fabricante em caso de necessidade de recall para corre¢do de algum
defeito de fabricacdo, pois a 12 proprietaria do veiculo seria a empresa vencedora, €
ndo o Municipio (peca 2, p. 11-27) . O representante trouxe como evidéncias para
as irregularidades apontadas acima os documentos constantes na peca 2, p. 45-102.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO Em virtude do exposto, propde-se: nao
conhecer a presente documentagdo como representacéo, visto a ndo procedéncia dos
indicios de irregularidades ou ilegalidades apontados pelo autor, nos termos do
paragrafo Unico do art. 237, c/c paragrafo Gnico do art. 235, ambos do Regimento
Interno do TCU e a auséncia de interesse publico, de acordo com o art. 103, § 1°, da
Resolucdo - TCU 259/2014; informar ao Municipio de Aguas Formosas/MG e ao
representante do acorddo que vier a ser proferido, destacando que o relatdrio e o
voto que fundamentam a deliberacdo ora encaminhada podem ser acessados por
meio do enderego eletrdnico www.tcu.gov.br/acordaos, nos termos do paragrafo
Unico do art. 235 do Regimento Interno do TCU; arquivar os presentes autos, nos
termos do art. 237, paragrafo Unico, c/c o art. 235, paragrafo Unico, do Regimento
Interno deste Tribunal, e do art. 105 da Resolugdo - TCU 259/2014." E o relatorio.
VOTO: (...) Trata-se de Representacdo com pedido de cautelar a respeito de
possiveis irregularidades ocorridas no Pregdo Presencial 4/2020 sob a
responsabilidade do 71 2137-8851 mabele@mabeleveiculos.com.br Av. Santos
Dumont, n® 1883, Loteamento Aéreo Espaco Empresarial, Sala 1005 e 1006, 10°
andar Centro — Lauro de Freitas -BA- CEP 42. 702-400 Municipio de Aguas

Formosas, no Estado de Minas Gerais, com valor adjudicado de R$ 187.000,00, cujo
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objeto fora a aquisicdo de um veiculo 0 km, tipo van, com capacidade para quinze
passageiros, e outras especificacfes (peca 2, p. 45). As supostas irregularidades
reclamadas pela representante baseiam-se em dois pontos principais: a suposta
ilegalidade de sua desclassificacdo com a ndo apreciacdo do mérito de seu recurso
administrativo, e a impossibilidade de adjudicacéo do objeto a vencedora, por tratar-
se de revenda, de forma que o primeiro emplacamento do veiculo néo seria feito em
nome do Municipio, o que, em seu entender, descaracterizaria a condicéo de veiculo
0 km. Assim, a representante requereu liminarmente a suspensdo imediata do
Pregdo, considerando ausente o perigo de irreversibilidade do provimento de seu
pleito. Requereu ainda que o pregoeiro reconsiderasse sua decisdo, em observancia
a Lei 6.729/79, e a aplicacdo de multa legal a toda a comisséo de licitacdo (peca 2,
p. 27-29). Apos avaliar a documentagdo apresentada pela empresa Carmo Veiculos
Ltda., a Secretaria de Controle Externo da Saude (SecexSaulde) propds ndo conhecer
da representacdo, por esta ndo estar acompanhada de suficientes indicios
concernentes a irregularidade denunciada e, consequentemente, ndo atender aos
requisitos de admissibilidade. (...) A representante alega, ainda, a empresa
vencedora, Mabelé Comércio de Veiculos Eireli, ou qualquer outra que ndo seja
concessionaria de veiculos, ndo teria condi¢des legais de cumprir a determinagdo do
Edital quanto ao fornecimento de veiculo 0 km, uma vez que a Lei 6.729/1979
disporia que o concessionario so pode realizar a venda de veiculo automotor novo
diretamente a consumidor, vedada a comercializacéo para fins de revenda (art. 12) .
Com relacéo a esse ponto, o0 entendimento desta Corte é no sentido de que o veiculo
zero quilometro a ser entregue é aquele que nao tenha sido usado/rodado, conforme
se observa no voto condutor do Acérddo 10125/2017-TCU-Segunda Cémara
(relator: Ministro Augusto Nardes): Primeiro, quanto & impossibilidade do primeiro
emplacamento de veiculo zero km adaptado pela licitante vencedora, em suposto
descumprimento ao item 10.1.1.2 do edital - Anexo | do Termo de Referéncia,
verificou a unidade instrutiva que ndo ha "obrigatoriedade de a Unido ser a primeira
proprietaria, mas de que os veiculos entregues venham acompanhados do CAT
[Certificado de Adequagdo a Legislacdo de Transito] e de outras informacdes
necessarias ao primeiro emplacamento, ndo especificando em nome de quem seria
o licenciamento. Assim, entende-se que a exigéncia é de que os veiculos entregues
tenham a caracteristica de zero, ou seja, ndo tenham sido usados/rodados.” (grifou-
se) De igual modo, esse também tem sido o entendimento jurisprudencial acerca do
tema, a exemplo de decisdo do TJSP, cujo extrato se reproduz: Mandado de
Seguranca. Pregdo. Aquisi¢do de veiculo zero quildmetro. Menor preco ofertado por
vendedora de automdveis multimarcas. Concessionaria insurgindo-se, pois so ela
em condicOes legais para venda de veiculo zero quildmetro. Duvidas trazidas na

inicial sobre a certeza de seu direito. Zero quilémetro significa: carro novo, ainda
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ndo usado. Seguranca denegada Recurso ndo provido". (TJSP; Apelacdo Civel
0002547-12.2010.8.26.0180; Relator (a): Francisco Vicente Rossi; Orgo Julgador:
112 Camara de Direito Publico; Foro 71 2137-8851 mabele @mabeleveiculos.com.br
Av. Santos Dumont, n° 1883, Loteamento Aéreo Espaco Empresarial, Sala 1005 e
1006, 10° andar Centro — Lauro de Freitas -BA- CEP 42. 702-400 de Espirito Santo
do Pinhal - 22, Vara Judicial; Data do Julgamento: 26/03/2012; Data de Registro:
29/03/2012) (destaques feitos pelo autor). Destarte, utilizar a Lei 6.729/1979 para
admitir o fornecimento de veiculos apenas por concessiondrias, restringindo a
participagdo de revendedoras nos procedimentos licitatérios, infringiria o0s
principios do desenvolvimento nacional sustentivel, da isonomia e da
impessoalidade, e a livre concorréncia, estabelecidos nos art. 3°, 1I, e 170, 1V, da
Constituicdo Federal e no caput do artigo 3° da Lei 8.666/1993. Por essas razdes,
manifesto-me a favor da improcedéncia da representacdo, data vénia o
posicionamento da unidade técnica. Ante o0 exposto, manifesto-me por que o
Tribunal aprove o Acorddo que ora submeto a deliberacdo deste Colegiado. TCU,
Sala das Sessdes, em 29 de junho de 2022. AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
- Relator

Na linha do posicionamento do TCU, o Ministério da Justica, no Pregdo 12/20121 e cujo

objeto fora similar ao presente, afirmou que tal conceituacdo possui natureza material

(auséncia de uso):

“Primeiramente, informo que integra da decisdo encontra-se acostado aos autos e
disponiveis no site do Ministério da Justica. A recorrente insurge-se contra ato
administrativo que entende equivocado face ao ndo cumprimento de itens do Edital
e, por conseguinte, da legislacdo pertinente aos processos licitatorios. Encontram-
se, pelo exposto, presentes os requisitos para o conhecimento da peca, afastando-se
a preliminar de ndo conhecimento da manifestacdo de intencdo de recurso alegado
pela recorrida USATEC BSB. Em resumo, a recorrente COMIL ONIBUS S/A. alega
por meio do recurso impetrado contra as licitantes EMPORIUM CONSTRUTORA
COMERCIO E SERVICOS LTDA-ME e USATEC BSB — INDUSTRIA E
COMERCIO, julgando pela irregularidade das mesmas perante o objeto social em
seu registro. Para fornecer o objeto, a licitante deverd, uma, ter em seu objeto social
a caracteristica de fabricante ou comerciante de veiculo 6nibus novo, situagdo que
permitird adquirir a carroceria a ser transformada; a duas, deverd a licitante,
adquirindo ou fabricando o veiculo novo, realizar as transformacdes necessarias
para inserir 0s equipamentos que irdo caracterizar o veiculo como base mével. Em
breve observagcdo do mercado atual, é possivel verificar que existem empresas
capazes de fabricar a carroceria necessaria bem como realizar a transformagao

especifica, bem como existem empresas que podem adquirir o veiculo novo,
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fabricado por outra empresa, e proceder a transformacao necessaria para a producao
da base mdvel. Observe-se, nessa linha, que ao menos quatro licitantes apresentaram
atestados comprovando sua possibilidade de apresentar o produto, seja na condi¢do
de fabricante e transformadora, seja na condi¢do de comerciante e transformadora.
Assim, restam claro que o item 2.4.2 do Edital e demais anexos, ao requerer objeto
social pertinente, ndo restringiu a participacdo a apenas fabricantes, adequando-se
ao mercado atual que dispde de diferentes empresas capazes de realizar o objeto. Da
analise realizada pela Equipe Técnica deste Ministério, ficou demonstrado conforme
Atestados de Capacitacdo Técnica e consulta ao Comprovante de Inscrigdo e de
Situacdo Cadastral que empresa EMPORIUM CONSTRUTORA COMERCIO E
SERVICOS LTDA — ME e USATEC BSB — INDUSTRIA E COMERCIO,
conforme juntada de documentos, apresentaram todas as documentacfes necessarias
para nossa conclusdo. Diante dos fatos apresentados, declaramos serem
improcedentes as razdes levantadas pela empresa COMIL ONIBUS S/A contra as

recorridas.

Rechaca a utilizacdo da Lei n° 6.729/79 como fundamento para restringir a
participagdo em certames pUblicos a concessionarias. Tais decisfes enfatizam que o
critério para a aquisicdo de um "veiculo zero quildmetro™ é a sua condigéo de ndo
ter sido usado, e ndo a forma como foi adquirido pelo licitante ou a quem pertence

0 "primeiro emplacamento”.

A livre iniciativa e a livre concorréncia sdo preceitos constitucionais fundamentais
(Art. 170, caput e inciso 1V, da Constituicdo Federal), que devem ser protegidos e
incentivados nos processos licitatorios. Limitar a competicdo a um grupo restrito de
fornecedores ndo apenas encarece a aquisi¢do para a Administragdo, mas também

desestimula a inovacéo e o empreendedorismo.

A empresa COMIL ONIBUS S/A continuou com seus apontamentos referentes as
irregularidades relativas as propostas manifestamente inexequiveis. A éarea
demandante deste Ministério manifestou-se exarando seu posicionamento quanto as
alegac@es fundamentadas da recorrente. O edital exige como caracteristica do objeto
gue seja novo, de primeiro uso. Ou seja, que ndo tenha sido usado ainda em suas
atividades fins. A eficiéncia nas licitagdes ndo significa somente o menor preco, sua
extensdo alcanca a melhor solugdo pelo menor preco. Analisando o objeto, bem
como sua finalidade, resta indubitdvel que o objeto que melhor atendera as
demandas do servico consiste em veiculo de primeiro uso equipado com 0s
equipamentos e instrumentos embarcados capazes de subsidiar a atuacdes de
seguranga publica. Considerando que a caracteristicas de novo, de primeiro uso,
importa na configuracdo material, e ndo meramente formal, da vantajosidade a ser

alcangada na presente compra. Considerando a questdo de registro e licenciamento
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dos veiculos a serem adquiridas suscitadas pela reclamante, ndo interfere na
especificagdo exigida no edital, desde que os veiculos nunca tenham “rodado”.
Nesse entendimento, seguindo o posicionamento exarado pela area demandante, que
este pregoeiro nega provimento as alegaces exaradas pela recorrente COMIL
ONIBUS S/A, por entendermos que para ser de primeiro uso, ndo é necessario que
o0 veiculo seja transferido diretamente do nome do fabricante ou de uma revenda
concessionaria para o consumidor, visto que a mera transferéncia formal de dominio
do bem para intermediarios, por si so, ndo torna o bem materialmente novo em bem
usado, além, ainda, de entendermos que as recorridas atenderam todas as exigéncias
do edital. Complementando o nosso entendimento, a &rea demandante também
exarou em Nota Técnica seu entendimento ao tratar da garantia do objeto, alegando
gue as empresas recorridas declararam atender todas as exigéncias do Edital e seus
anexos, Visto que o instrumento convocatério ndo mencionou que a garantia deveria
ser exclusivamente prestada pelo fabricante, bastando, no entanto, que as
manutengdes preventivas e corretivas sejam prestadas de acordo com os manuais e
normas técnicas especificas do fabricante, conforme subitem 23.4 do edital. Nesse
diapasdo, prosseguimos com a analise das razdes expostas pela empresa COMIL
ONIBUS S/A, que suscitou a hipétese de quebra de isonomia ante a condigdo do
regime de micro empresa e empresas de pequeno porte — ME/EPP. Em sintese, a
recorrente alega que o montante da contratacdo extrapola os limites concedidos pela
legislacdo vigente, no que tange as Empresas de Pequeno Porte, sugerindo, ainda,
que seja auferida a situagdo das recorridas perante os sistemas informatizados da
Administracdo Publica Federal. Ocorre que as documentacbes e declaracfes
expedidas pelas empresas recorridas foram analisadas, quando do envio ao 6rgéo,
de modo que atenderam em sua plenitude os requisitos estabelecidos em lei, sendo
obedecido por este pregoeiro o tratamento diferenciado, quando nele se
enquadrarem. Assim, na presente data, as recorridas sdo detentoras dos direitos
estabelecidos pela lei complementar 123/06, sendo regidas pela mesma legislacéo e,
portanto, estdo aptas a licitar sob essa condicdo. A legislacdo ndo impde limites de
valores para a contratacéo futura, ndo devendo, portanto, este pregoeiro fazer juizo
de “desenquadramento” das empresas recorridas, em razdo dos valores a serem
contratados. Basta que seja feita a avaliagdo das empresas quanto ao seu
enquadramento aos requisitos da legislacdo vigente e, conforme regramento interno,
tais analises foram auferidas, nada tendo débice a declarar. Desta feita, tendo em vista
as contrarraz@es trazidas a baila pelas empresas USATEC BSB - INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA - ME e EMPORIUM CONSTRUTORA COMERCIO E
SERVICOS LTDA — ME, para os itens 02 e 03 do Pregdo n° 14/2012, considerando
0 posicionamento da area demandante que entendeu pelo indeferimento das

alegacBes da empresa COMIL ONIBUS S/A, através de Nota Técnica, n&o verifico
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elementos para a reforma do ato impugnado. Na conformidade do exposto,

CONHECO DAS RAZOES interpostas pela licitante COMIL ONIBUS S/A e, por
conseguinte, NEGO PROVIMENTO, pois considero higida e plenamente validas as
decisdes anteriormente tomadas em seu inteiro teor.” (grifos nossos)

111.3.B. A llegalidade da Exigéncia de "Primeiro Emplacamento”™ em Nome da

Administracao e a Interpretacdo de *"Veiculo Zero Quilémetro™

A exigéncia de que o veiculo tenha seu "primeiro emplacamento” diretamente em nome da
Administracéo, ou a interpretacdo de que um veiculo “zero quildmetro” s6 pode ser fornecido
por concessionaria ou fabricante sem qualquer registro prévio em nome do intermediario, €
uma restricdo indevida e um formalismo excessivo que atenta contra a competitividade do
certame. Esta imposicdo, muitas vezes embasada em uma interpretacdo equivocada da Lei n°
6.729/79 e da propria conceituacdo de "veiculo novo", acaba por afastar potenciais licitantes
que, embora plenamente capazes de fornecer o bem com as especificacdes exigidas, ndo se

encaixam nesse critério formal.

O conceito de "veiculo zero quilémetro” ou "veiculo novo™ deve estar intrinsecamente ligado
a sua condicdo material: um automdvel que nunca foi utilizado, que mantém suas
caracteristicas originais de fabrica e que ndo apresenta desgaste decorrente de uso. A mera
transferéncia de propriedade ou o registro provisorio em nome de uma revendedora
intermediaria, desde que o veiculo ndo tenha sido rodado ou utilizado para fins de consumo,
ndo descaracteriza sua condigdo de "novo". A Lei Federal n°® 6.729/79 regula relacdes
comerciais especificas entre fabricantes e concessionérias, e ndo impde a Administracdo
Pablica a obrigacdo de adquirir veiculos apenas de concessionarias para que estes sejam
considerados "novos" ou para que o "primeiro emplacamento” ocorra em seu home. A propria
Lei Ferrari, em seu Art. 15, 8 1°, alinea "a", permite ao concedente (fabricante) efetuar vendas
diretas a Administracdo Pablica, independentemente da atuacdo ou pedido de concessionario,
demonstrando que a vinculacdo exclusiva a rede de concessionérias ndo ¢é absoluta nem para

0s proprios fabricantes.

O Tribunal de Contas da Unido, em reiterados julgados, como o Acérddo 1.510/2022 —
Plenario e o Acdrddo 10.125/2017 — Segunda Cémara, tem se posicionado firmemente no
sentido de que a esséncia do "veiculo zero quilémetro” reside na auséncia de uso/rodagem, e
ndo em quem figura como primeiro proprietario no registro. O simples fato de um veiculo ser

registrado em nome de uma revendedora para posterior comercializa¢do ndo o torna "usado™,
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desde que n&o tenha havido utilizacdo para fins de consumo. As decisdes do TCU e de

tribunais judiciais, como o TJSP (Apelagdo Civel 0002547-12.2010.8.26.0180) e o TJDF
(APL 23146620088070001), tém ratificado que "zero quilébmetro significa carro novo, ainda
ndo usado” e que a transferéncia para uma revendedora ndo descaracteriza a qualidade do bem.
O precedente do Tribunal de Contas de Minas Gerais (Processo 1095448), ao apreciar
denuncia sobre o tema, também consolidou esse entendimento, prevalecendo o principio da

livre concorréncia.

Em complemento ao entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido e pelo
Ministério da Justica, é pertinente destacar o posicionamento firmado pelo Tribunal de Justica
do Distrito Federal e Territdrios, ao analisar, em sede recursal, controversia especificamente

relacionada a definicdo e caracterizacdo de veiculo novo:

REPARACAO DE DANOS. COMPRA DE VEICULO NOVO.
EMPLACAMENTO ANTERIOR A COMPRA. ALEGACAO DE
DESCARACTERIZAGCAO DA QUALIDADE DO BEM. AUSENCIA DE
PROVA. RECURSO DESPROVIDO. O FATO DE O VEICULO TER SIDO
TRANSFERIDO PARA A EMPRESA RE PARA POSTERIOR REVENDA AO
CONSUMIDOR FINAL NAO BASTA PARA DESCARACTERIZAR O BEM
COMO NOVO. O VEICULO E 0 KM PELO FATO DE NUNCA TER SIDO
UTILIZADO E NAO PORQUE FORA ELE EMPLACADO EM DATA
ANTERIOR A COMPRA. AUSENTE OS ELEMENTOS NECESSARIOS PARA
AFERIR A CONDUTA CULPOSA OU DELITUOSA DA RE, NAO HA COMO
JUSTIFICAR A PRETENSAO INDENIZATORIA. SENTENCA MANTIDA.
RECURSO DESPROVIDO. (TJ-DF - APL: 23146620088070001 DF 0002314-
66.2008.807.0001, Relator: LECIO RESENDE, Data de Julgamento: 11/02/2009,
12 Turma Civel, Data de Publicacdo: 02/03/2009, DJ-e Pag. 61) Destaque-se trecho
elucidativo do julgado acima reportado: “O veiculo ¢ 0 Km pelo fato de nunca ter
sido utilizado e ndo porque fora ele emplacado em data anterior & compra. Ndo ha
prova de quilometragem do veiculo e o fato de o contrato ndo aludir ao
emplacamento ndo comprova o alegado pelo autor. De qualquer forma, no mesmo
contrato, ha clausula expressa acerca dos tramites de transferéncia do veiculo, de
forma que ndo se admite que néo tivesse o autor conhecimento acerca da existéncia

de emplacamento.”
Além disso, a exigéncia de que o primeiro emplacamento ocorra em nome da Administragcdo

pode gerar 6nus desnecessarios e burocracia excessiva, uma vez que a empresa licitante pode

assumir a responsabilidade pela entrega do veiculo devidamente emplacado e licenciado em
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nome da entidade, independentemente de ter havido um registro intermediario para fins

comerciais. O que realmente importa é que o veiculo entregue atenda a todas as especificacdes
técnicas, seja de fato "zero quilébmetro” (ndo usado), e que a Administracdo receba toda a

documentacao necessaria para seu registro e utilizacao legal.

A manutencdo de tal exigéncia ou de sua interpretacéo restritiva do conceito de "veiculo zero
quilémetro" em nome da Lei Ferrari configura uma reserva de mercado para concessionarias
e fabricantes, frustrando a competitividade, a livre concorréncia e o principio da isonomia, 0
que, conforme a Sumula 222 do TCU, é de observancia obrigatoria para todos os entes da
federacdo em se tratando de normas gerais de licitacdo. O Edital deve ser retificado para
esclarecer que "veiculo zero quilémetro" € aquele sem uso anterior e que a forma de aquisicao
pelo licitante ou a ocorréncia de um registro intermediario para fins comerciais nédo
descaracteriza essa condi¢do, desde que o bem entregue nunca tenha sido utilizado e possua

todas as garantias de fabrica.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, ao analisar, em 4 de novembro de 2021, a
Denlncia n® 1095448, que buscava limitar a participacdo na licitacdo exclusivamente a
concessionarios autorizados, enfrentou diretamente a discussdo sobre a comercializacdo de

veiculos por revendedoras e decidiu pelo indeferimento da dendncia apresentada.

A decisdo destacou a prevaléncia do principio da livre iniciativa e reconheceu a plena aptiddo
de qualquer empresa do setor para realizar a venda de veiculos. Segue a ementa do acordao:

Processo: 1095448 Natureza: DENUNCIA Denunciante: Tecar Minas Automdveis
e Servigos Ltda. Denunciado: Consorcio Intermunicipal para o Desenvolvimento
Ambiental Sustentavel do Norte de Minas — Codanorte Apenso: 1095558, Agravo
Interessados: Jodo Manoel Ribeiro, Mabelé Comércio de Veiculos Eireli
Procuradores: Luciano Alves Moreira Moutinho, OAB/MG 135.436; Mbnica
Cristina Martins Parpinelli Moutinho, OAB/MG 135.481 MPC: Procuradora Sara
Meinberg RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO
SEGUNDA CAMARA -  4/11/2021 DENUNCIA.  CONSORCIO
INTERMUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS.
FORNECIMENTO DE VEICULOS. EXIGENCIA DE PRIMEIRO
EMPLACAMENTO EM NOME DO MUNICIPIO. VEICULO ZERO KM.
PARTICIPACAO E POSTERIOR CLASSIFICACAO DE EMPRESA
REVENDEDORA. ALEGACAO DE POSSIVEL EVASAO FISCAL.
PRELIMINAR. AUSENCIA DE PRESSUPOSTOS PARA REGULAR
DESENVOLVIMENTO DO PROCEDIMENTO DE CONTAS.
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ADMISSIBILIDADE DA DENUNCIA PELO PRESIDENTE. PRINCIPIO DA
PRIMAZIA DO JULGAMENTO DE MERITO. NAO ACOLHIMENTO.
MERITO. PRINCIPIO DA LIVRE CONCORRENCIA. DISPUTA COMERCIAL.
POSSIBILIDADE DE FORNECIMENTO DE VEICULOS ZERO QUILOMETRO
POR EMPRESA REVENDEDORA. INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
AUSENCIA DE CLAUSULA PROIBITIVA. INTERESSE PRIVADO.
IMPROCEDENCIA. ASPECTOS TRIBUTARIOS. APURACAO,
LANCAMENTO E FISCALIZACAO DE TRIBUTOS. COMPETENCIA DOS
ORGAOS DE ARRECADACAO TRIBUTARIA. RECOMENDACAO.
EXTINCAO DO PROCESSO COM RESOLUCAO DE MERITO. REVOGACAO
DE MEDIDA CAUTELAR. ARQUIVAMENTO. 1. Em que pese a alega¢do do
Ministério Publico de Contas relativa & auséncia de critérios desencadeadores da
atividade de controle externo, tendo em vista a auséncia de longo decurso de tempo
em relacdo aos fatos questionados e que a denuncia foi admitida pelo Presidente,
bem como que o processo se encontra devidamente instruido, sendo possivel a
analise de mérito da denuncia, esta se impde em respeito ao principio da primazia
do julgamento de mérito. 2. Desde que comprovado pela empresa revendedora que
o0 veiculo ofertado a Administracdo Publica ndo tenha sido utilizado anteriormente,
ou seja, ndo tenha perdido as caracteristicas inerentes aos veiculos novos, o fato de
o primeiro licenciamento ter sido realizado em nome da revendedora para posterior
e imediata transferéncia de titularidade do veiculo para a Administragéo Publica ndo
deve ser invocado para impedir a participacdo de revendedoras de veiculos em
licitagdes publicas. Portanto, nestes casos, a exigéncia de primeiro emplacamento
deve ser entendida como pretensdo de veiculo ‘“zero quilometro” pela
Administracdo. 3. Assegurar a possibilidade de ampla participacdo em igualdade de
condicBes a todos os concorrentes que tenham descrito, em seu objeto social, a
atividade de comercializagdo de automoéveis conceituados como novos (“zero
quilometro”) estda em conformidade com os principios da isonomia e da
impessoalidade, contidos no caput do art. 3°, da Lei n. 8.666/1993, com o disposto
no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica, bem como com o principio da
livre concorréncia previsto no art. 170, inciso 1V, da Constituicdo da Republica. 4.
N&o é de competéncia desta Corte de Contas a analise de questdes envolvendo
interesse eminentemente privado, ndo abrangidas pelos critérios desencadeadores da
atividade de controle externo, em demanda que visa reduzir a competitividade do
certame, sem que haja clara conduta antijuridica e ilegitima causadora de prejuizo

ao erario ou violagdo ao interesse publico.

5. Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o, compete ao Fisco

apurar eventual prejuizo ao erario decorrente de ndo pagamento ou pagamento a
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menor de tributo, isto é, a apuracdo, lancamento e fiscalizacdo, bem como a

interpretacdo final sobre as hipéteses de incidéncia, base de célculo e valor devido.

(9.n.)

111.3.D. Da Impugnacao a Proibicédo ou Restri¢cdo Indevida de Subcontratacéo

O Edital, ao proibir ou restringir de forma excessiva a subcontratacdo de partes do objeto,
incorre em violacéo aos principios da Lei n° 14.133/2021, em especial o da eficiéncia e da
competitividade, bem como ignora a dindmica moderna de mercado, onde a especializagdo e
a divisdo de tarefas sdo frequentemente essenciais para a qualidade e a economicidade da
execucdo contratual. A subcontratacdo, longe de ser um mal a ser evitado, pode ser uma
ferramenta valiosa para otimizar a execugdo de contratos complexos, permitindo que cada

parcela seja executada por quem possui a maior expertise e capacidade técnica para tal.

A Lei n® 14.133/2021, em seu Artigo 122, expressamente prevé a possibilidade de

subcontratacdo, estabelecendo que:

Art. 122. Na execucao do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais
e legais, o contratado podera subcontratar partes da obra, do servico ou do
fornecimento, até o limite autorizado em cada caso pela Administracdo. § 1° O
contratado apresentard a Administracdo documentacdo que comprove a
capacidade técnica do subcontratado, que serd avaliada e juntada aos autos do
processo correspondente. § 2° Regulamento ou edital de licitagcdo poderdo vedar,

restringir ou estabelecer condi¢Ges para a subcontratacéo.

§ 3° Sera vedada a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica se aquela ou os
dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgédo ou entidade contratante ou
com agente publico que desempenhe funcéo na licitacéo ou atue na fiscalizacao ou
na gestao do contrato, ou se deles forem cénjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade até o terceiro grau, devendo essa proibicao constar

expressamente do edital de licitac&o.
08 2° do Art. 122 confere a Administracdo a prerrogativa de vedar, restringir ou estabelecer
condicdes para a subcontratacdo. Contudo, essa discricionariedade nao é absoluta e deve ser
exercida em conformidade com os principios da Lei de Licitagdes, especialmente o da
competitividade (Art. 5°) e da busca pela proposta mais vantajosa (Art. 11, 1). Qualquer
vedagéo ou restrigdo deve ser devidamente motivada no processo licitatorio, demonstrando-

se a sua necessidade e a impossibilidade de prejuizo a execucdo contratual. A simples
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proibicdo, sem uma justificativa robusta e baseada em dados técnicos ou riscos efetivos,

configura um excesso de formalismo e uma restri¢do indevida a concorréncia.

No caso da aquisicao de veiculos, especialmente aqueles que requerem adaptacdes especificas
(como viaturas policiais ou ambulancias), € comum e, muitas vezes, vantajoso que 0
fornecedor principal, especializado na comercializac¢do do veiculo-base, subcontrate empresas
especializadas nas transformacgdes. Essas empresas subcontratadas possuem o know-how
técnico, as certificacbes e os profissionais habilitados (como engenheiros registrados no
CREA) para realizar as adaptacdes conforme as normas e especificacdes exigidas. EXigir que
o fornecedor principal tenha internamente toda essa capacidade técnica para as adaptacoes
significa impor uma barreira de entrada desnecesséria, afastando empresas que poderiam
oferecer o veiculo base a um preco mais competitivo e que, por meio da subcontratacao,

garantiriam a execucao das adaptacdes por profissionais igualmente qualificados.

A capacidade técnica do subcontratado, conforme o 8§ 1° do Art. 122, sera avaliada pela
Administracdo, o que confere seguranca juridica e garante a qualidade da execucgéo da parcela
subcontratada. A imposicdo de restricbes ou a proibicdo da subcontratacdo, sem uma
justificativa técnica e econdmica clara, pode levar a um aumento nos custos da contratacéo,
pois as empresas teriam que internalizar competéncias que nao sdo seu foco principal ou
deixar de participar do certame. Isso resulta em menor competitividade e, consequentemente,

em uma proposta menos vantajosa para a Administracao.

E imperativo que o Edital seja retificado para permitir a subcontratacdo de partes do objeto,
especialmente as relativas as adaptacdes e transformacdes dos veiculos, até o limite
legalmente permitido e de forma a promover a eficiéncia e a competitividade. A
Administracdo pode e deve estabelecer condi¢cbes para a subcontratacdo, tais como a
aprovacao prévia do subcontratado, a exigéncia de sua capacidade técnica comprovada e a
manutencdo da responsabilidade integral do contratado principal pela execucdo total do
objeto, mas nunca proibir a subcontratacdo sem fundamentacdo que demonstre efetivo risco

ao interesse publico.

IV. DOS REQUERIMENTOS E DO PEDIDO FINAL DE RETIFICACAO
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Em face de todo o exposto, e objetivando o restabelecimento da legalidade, da eficiéncia, da

isonomia e da competitividade no Pregédo Eletronico n® 210/2025, a Impugnante requer a

Vossa Senhoria e a digna Comissao de Licitagdo:
IV.1. Do Juizo de Admissibilidade

Que seja acolhida e conhecida a presente impugnacéo, em virtude de sua legitimidade e plena
tempestividade, para que seja processada em observancia ao artigo 164 da Lei Federal n°
14.133/2021.

IV.2. Do Juizo de Mérito e da Retificacdo Obrigatoria

Que sejam julgados totalmente procedentes os pedidos de mérito, determinando-se a imediata

retificacdo do Edital do Pregéo Eletrénico n® 210/2025 nos seguintes pontos:
A. Qualificacdo Técnica e Eficiéncia

1. Incluséo obrigatoria da exigéncia de apresentacdo do Certificado de Conformidade
ABNT NBR ISO 9001:2015, valido e emitido por entidade certificadora acreditada
pelo Inmetro/CGCRE, como requisito indispensavel de qualificacdo técnica, conforme
Artigos 42 e 67 da Lei n°® 14.133/2021.

2. Inclusdo obrigatoria da exigéncia de apresentacdo do Alvara de Funcionamento
municipal, bem como do Alvara Sanitario (ou Licenca de Funcionamento Sanitario),
ou, alternativamente, a comprovacdo documental formal de que a empresa esta
legalmente dispensada de sua emissdo, para garantia da regularidade operacional e

sanitaria da licitante.

B. Qualificagdo Econémico-Financeira e Isonomia

1. Incluséo de requisitos objetivos de qualificacdo econdmico-financeira,
compreendendo a obrigatoriedade de apresentacdo e cumprimento de indices
contdbeis minimos (Liquidez Corrente, Liquidez Geral e Solvéncia Geral) ou,
alternativamente, a exigéncia de Capital Social Minimo ou Patriménio Liquido
Minimo, em conformidade com o Artigo 69 da Lei n°® 14.133/2021.

2. Readequar as regras de qualificagdo econdmico-financeira de modo a fixar indices
contabeis objetivos de liquidez e solvéncia e a assegurar a expressa aceitabilidade da

apresentacdo do Balango de Abertura juntamente com o Balan¢o Patrimonial e as
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demonstragcdes contébeis do encerramento do exercicio de 2025 para as empresas
constituidas em 2025, vedando a exigéncia de balancos de multiplos exercicios

anteriores ao de sua constituicéo

C. Competitividade e Livre Concorréncia

1.

3.

Excluséo imperativa de qualquer exigéncia de apresentacdo de Carta de Solidariedade,
Contrato de Concessédo com o fabricante ou de qualquer outro documento baseado na
Lei n® 6.729/79, bem como de qualquer disposicdo que restrinja a participacdo a
concessionarias ou fabricantes, por configurar restricao ilegal a competitividade, nos
termos do Artigo 9° da Lei n° 14.133/2021 e da interpretacdo consolidada pelo

Tribunal de Contas da Unido.

Exclusdo da exigéncia de que o "primeiro emplacamento™ ocorra diretamente em nome
da Administracao, esclarecendo que o conceito de "veiculo zero quildmetro” refere-se
a auséncia de uso anterior do bem, e ndo a figura do primeiro proprietario no registro,
permitindo que a entrega seja realizada por empresas revendedoras ou distribuidoras

que comprovem a condicdo de novo do veiculo.

Alteracdo das clausulas editalicias para permitir a subcontratacdo de partes da obra, do
servico ou do fornecimento, especialmente as relativas as adaptac@es e transformacgoes
dos veiculos, em conformidade com o Artigo 122 da Lei n° 14.133/2021,
estabelecendo os limites e condi¢des de forma clara e motivada, sem que configurem

restricdo indevida a concorréncia.

1VV.3. Do Procedimento e Publicidade

Requer-se, por derradeiro, a notificacdo formal da Impugnante sobre a decisdo administrativa

proferida e, em caso de acatamento parcial ou total das razdes suscitadas, a determinagéo para

a imediata republicacdo do Edital com as devidas alteracGes, reabrindo-se os prazos

legalmente previstos, como medida de garantia da legalidade, transparéncia e do devido

processo licitatorio.

Nestes Termos, Pede e espera deferimento.

Conceicao do Mato Dentro, 17 de agosto de 2026.
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